PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO

* Objetivo. Esta ¢ uma minuta especifica de termo de contrato, elaborada pela
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral, para aquisi¢do de bens destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia internacional
decorrente do novo coronavirus (COVID-19), com fundamento no artigo 4° da Lei

Federal n° 13.979/2020.

* Dispensa de parecer juridico (Resolugio PGE-11/2020). Em conformidade com o
artigo 1° da Resolugio PGE-11, de 26-03-2020, esta minuta-padrio especifica foi pré-
aprovada pela Procuradoria Geral do Estado de Sio Paulo e, por isso, NAO
PRECISARA SER SUBMETIDA AS CONSULTORIAS JURIDICAS para
andlise individualizada desde que:

o ndo seja realizada qualquer inclusdo, supressio ou modificagdo do texto
padronizado e aprovado pela PGE (att. 2°); e

o sejam juntados aos autos a “lista de verificacdo — dispensas de licitacdo da L.
13.979/20207, a Nota Técnica SubG-Cons n° 6/2020 e, por fim, a “declaragio
de atendimento”, assinada pela autoridade competente e pelo servidor
responsavel pela instrucio do processo, certificando que a minuta-padrio foi
fielmente utilizada e que todas as orientagées juridicas da Nota Técnica SubG-
Cons n° 6/2020 foram integralmente atendidas (art. 1°, §§ 2° e 3°)

Fora desses casos, ou nio atendidas as condi¢bes da Resolugio, o processo serd
enviado a Consultoria Juridica para anilise e aprovacgio da minuta de edital,
destacando-se as alteragdes em negrito e sublinhado e indicando-se expressamente
as questdes pontuais a serem dirimidas pela PGE.

= Praticidade. Este caderno contém todos os elementos necessarios 2a instru¢io do
processo administrativo de dispensa de licitagdo, a excegio da justificativa da dispensa
¢ a reserva or¢amentaria, obtida no SIAFEM. Este arquivo reine em um sé lugar:

o Nota técnica, claborada pela Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral,
contendo todas as orientagdes juridicas necessirias a regularidade da
contratacio direta relativa ao COVID-19;

o Minuta de termo de contrato pré-aprovada pela PGE e ja adaptada ao objeto
pretendido;



o Termo de referéncia simplificado, a ser parcialmente preenchido pelo 6rgio
ou entidade. Defina corretamente prazos, locais de entrega, garantias e demais
obrigacGes da contratada ao elaborar o documento previsto no art. 4°-E da Lei
Federal n° 13.979/2020 — o que nio estiver previsto ndo podera ser exigido.

o Declaragido de atendimento, atestando que a minuta-padrio foi utilizada e
que as otientagGes juridicas da Nota Técnica foram atendidas;

* Edigdo restrita. O texto da minuta encontra-se travado para edi¢do, exceto nos
campos de formulario realcados em AMARELO, como este: Clique aqui para digitar
texto.. Neles, a Administracio poderd inserir texto que saird automaticamente em
negrito e sublinhado. Dessa maneira, destacando-se as alteragdes, o exame do
processo pela Consultoria Juridica serd muito mais rapido.

= Criticas e sugestdes. Proponha alteracdes ao texto e envie as suas considera¢oes
sobre esta minuta diretamente a PGE por intermédio deste formulario eletronico
permanente: https://goo.gl/forms/qYIkCFxQ1Murspoil. Participe! A sua opinido
¢ muito importante para nos.

* Duvidas para editar o documento? Se vocé tem duavidas sobre a utilizagdo das
minutas-padrdo e quer saber mais sobre a edi¢do restrita, campos de formulario,
exclusio dos comentarios e remog¢do das instru¢des de preenchimento, consulte o
“Manual de utilizagio das minutas-padrio da PGE-SP” que esta disponivel para
download na pagina da PGE na BEC/SP.

VERSOES:

Versio | Data:
v.l | 25.03.2020
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DECLARAC,AO DE ATENDIMENTO
(modelo nos termos da Resolugdo PGE-11/2020)

PROCESSO:
UNIDADE CONTRATANTE:
OBJETO:

DECLARO ter utilizado a minuta-padrdo de termo de contrato
para aquisicdo de bens destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus (COVID-19),
disponibilizada pela Subprocuradoria Geral do Estado da Consultoria Geral no site
da Bolsa Eletrbnica de Compras do Estado de Sdo Paulo - BEC/SP
(http://www.bec.sp.gov.br, op¢do “Minutas de editais”).

DECLARO, ainda, que foram seguidas todas as orientagdes
juridicas emanadas da Procuradoria Geral do Estado, consubstanciadas na “Lista
de verificacdo” e na Nota Técnica SubG-Cons. n° 6/2020, voltadas a correta
instrucdo do expediente e formalizagcdo adequada da contratacdo direta

pretendida por esta Unidade.

Sao Paulo, de de 20XX.
Nome: Nome:
RG: RG:

Servidor responsavel pela elaboragdo  Autoridade competente para autorizar
do procedimento a contratacao direta
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INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO -
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA
GERAL

NOTA TECNICA: SUBG n.° 6/2020

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO PARA OS CASOS DE
AQUISIGAO DE BENS, SERVICOS, INCLUSIVE DE
ENGENHARIA, E INSUMOS DESTINADOS AO
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA DE IMPORTANCIA  INTERNACIONAL
DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS (“COVID-19”),
INSTITUIDA PELA LEI FEDERAL N. 13.979/2020.

- SUMARIO -
1. CARACTERIZAGAO DA HIPOTESE DE DISPENSA DE LICITAGAO CRIADA
PELA LEI FEDERAL N° 13.979/2020 COMO MEDIDA DE ENFRENTAMENTO AO
COVID-19 o e e
a) Ambito de aplicag&o do artigo 4° da Lei Federal n° 13.979.. .
b) O cardter “tempordrio” da nova hip6tese de diSPensa...........cccoevrerecercerireennnns
c) Diferengas em relacéo a contratagdo emergencial do artigo 24, IV da Lei Federal n°
B.BB6/1993 ... s 8
d) Presuncéo legal de emergéncia e necessidade de demonstragéo do nexo causal entre
o objeto da contratacéo e o enfrentamento da epidemia
11. CONTROLE DA CONTRATAGAO DIRETA
a) Razdes para a escolha do fornecedor
a.1) Possibilidade excepcional de contratagdo de fornecedor suspenso, inidoneo ou em
SIUAGAD IITEGUIAT ... e
a.2) Aspectos técnicos que devem integrar a consulta aos fornecedores
b) Justificativa de pregos
c) Outros requisitos formais para o controle da contratacéo direta ..............cc..o.c...
1II. O “PREGAO SIMPLIFICADO” DA LEl FEDERAL N° 13.979/2020 ...
IV, CONCLUSAOD......oorvviirsseriiss s e

LISTA  DE VERIFICAQAO—A DISPENSAS ~ DE LICITAGAO  PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DO
CORONAVIRUS (COVID-19) ...t 26

Senhora Subprocuradora Geral do Estado da Consultoria Geral,

1. Elaborada em carater de urgéncial, a presente nota técnica
veicula orientag@es juridicas gerais para instrucdo de expedientes visando a celebracéo,

pelos 6rgdos e entidades do Estado de Sdo Paulo, de contratages diretas fundadas no

* Nos termos do § 2° do artigo 19 das Rotinas das Consultorias Juridicas, aprovadas pela Resolugdo PGE n.°
77, de 03-12-2010.
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artigo 4° da Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 20207, que dispensa a licitagio
para os casos de aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados
ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (“COVID-19”), reconhecida pela Organizagdo Mundial da Satde em 30 de
janeiro de 2020.

2. As orientacBes constantes nesta nota técnica® ndo substituem o
exame das propostas concretas de celebragdo de ajuste nem a analise de seu instrumento

pelo 6rgdo juridico, na forma do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n® 8.666/1993.

2.1. Este documento propbe que, em face da atual situacdo de
emergéncia sanitaria, a Procuradora Geral do Estado -edite
resolugdo dispensando as Consultorias Juridicas de emitir
pareceres relacionados ao tema. Se essa proposta for aceita, e a
partir da edicdo do ato normativo, os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica do Estado de Sdo Paulo poderdo se valer
diretamente das orientacGes juridicas consignadas na presente nota
técnica para aplicar a dispensa prevista na Lei Federal n°
13.979/2020, observadas as regras e 0s procedimentos indicados na
sobredita resolucdo, encaminhando as Consultorias Juridicas

apenas casos especiais e dividas remanescentes.

2.2. Até que a resolucdo seja editada, recomenda-se que as
Consultorias Juridicas pautem a analise de casos concretos pelas
orientacbes deste documento. Até 14, permanecem validos os

pareceres referenciais ja editados pelo érgdo juridico para a

2 Com redagdo alterada pela recente Medida Provisoria n® 926, de 20 de margo de 2020.

3 Segundo a Resolucdo PGE n° 06, de 03 de margo de 2017, a nota técnica é manifestagdo de carater juridico
que “(...) relata, consolida ou comunica entendimento firmado em manifestacGes anteriores ou alcangados
em conselhos, comissdes, grupos de trabalho, reunides em geral ou por correspondéncia eletronica”.
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hipotese*, nos termos do artigo 1°, paragrafo 2°, da Resolugio PGE-
29/2015°,

I. CARACTERIZAGAO DA HIPOTESE DE DISPENSA DE LICITACAO CRIADA
PELA LEI FEDERAL N° 13.979/2020 COMO MEDIDA DE ENFRENTAMENTO
AO COVID-19

3. Em resposta a rapida disseminacdo do coronavirus, causador da
coronavirus disease 2019 (“COVID-19”) — recentemente reconhecida pela Organizacéo
Mundial da Satde como uma pandemia®, haja vista sua rapida propagacéo em escala global
— foi editada a Lei Federal n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, dispondo “(...) sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”.

4. Apos ter se espalhado gradativamente por todas as regifes do
Brasil, o Ministério da Saude reconheceu a transmissdo comunitaria ou sustentada do
coronavirus em todo o territério nacional’. Esse fato motivou a edicio da recente Medida
Provisoria n® 926, de 20 de marco de 2020, que alterou substancialmente aquela lei federal

para intensificar as medidas a cargo do Poder Publico voltadas ao controle da doenca.

5. Uma das medidas estabelecidas pelo diploma foi a criacdo de
uma nova hipotese de dispensa de licitagdo, a qual se soma as demais previsdes
estabelecidas no conhecido rol do artigo 24 da Lei Federal n® 8.666/1993. Com efeito, o
artigo 4° do novo diploma legal autoriza a contratagdo direta, em carater excepcional e

temporério, para a aquisicao de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos de salde

4 E 0 que ocorre na Secretaria da Satide, cuja d. Consultoria Juridica editou recentemente parecer referencial
acerca da matéria (Parecer Referencial CJ/SS n° 08/2020).

® Art. 1°, § 2°, Resolugdo PGE-29/15. “A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou expediente
administrativo dispensa a analise individualizada pelas Consultorias Juridicas.”

6 «A definicdo de pandemia néo depende de um nimero especifico de casos. Considera-se que uma doenca
infecciosa atingiu esse patamar quando afeta um grande nimero de pessoas espalhadas pelo mundo. A OMS
evita usar o termo com frequéncia para ndo causar panico ou uma sensagédo de que nada pode ser feito para
controlar a enfermidade”. Disponivel em: https://saude.abril.com.br/medicina/ oms- decreta- pandemia-do-
novo-coronavirus-saiba-o-que-isso-significa/. Acesso em 23/03/2020.

" Pela Portaria MS n° 454, de 20 de marco de 2020, do Ministério da Satde.
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destinados ao enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importancia internacional

decorrente do novo coronavirus:

“Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisi¢do de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei

§1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
salde publica de importéncia internacional decorrente do
coronavirus ”.

a) Ambito de aplicagdo do artigo 4° da Lei Federal n® 13.979/2020

6. Inicialmente, o caput do dispositivo revela que a nova hipétese
de dispensa esta relacionada ao objeto da contratagdo direta, e ndo ao sujeito que a declara
e a realiza. Isso quer dizer que, muito embora a regra esteja logicamente direcionada aos
6rgdos e entidades da area da salde — especialmente os integrantes do Sistema Unico de
Saude (“SUS™) — ndo ha que se falar que a possibilidade legal de declarar a dispensa
prevista na Lei Federal n® 13.979/2020 esteja circunscrita a esses sujeitos. Em outras
palavras, ndo ha obices para que outros érgdos e entidades da Administracdo Publica se
valham do permissivo constante do artigo 4° da nova lei para adquirir bens e servigos

destinados a evitar a propagacdo do coronavirus em suas respectivas esferas.

7. O objeto da contratacdo é propositadamente amplo, abrangendo
compras e também prestacdo de servigos. O acréscimo da expressdo “(...) inclusive de
engenharia” no caput do artigo 4°, operada pela recente MP n° 926/2020, parece ter sido
feito com escopo de ampliar também para essa seara a contratacdo direta prevista na Lei
Federal n° 13.979/2020.

7.1. Um possivel questionamento que se apresenta diz respeito a

omissdo de referéncia, no caput, a realizagdo de obras. Muito
embora a legislagdo brasileira reconheca a diferenca entre os

Nota Técnica SubG n.° 6/2020 Péagina 4 de 25



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

conceitos de “obra” e de “servi¢o de engenharia”®, ndo me parece
que a mens legis tenha buscado restringir a execugdo das obras que,
comprovadamente, sejam necessarias para o enfrentamento da
emergéncia sanitaria. Pelo contrario: a inclusdo expressa da
expressdo “(...) inclusive de engenharia” pela Medida Proviséria
evidencia justamente o oOposto, atestando que nao houve “siléncio
eloquente”, na diccio de KARL LARENZ®, a impedir que se sane a
incompletude do texto legal por meio de uma interpretacdo
teleolégica, quanto ao meio, e extensiva, quanto ao resultado (“Lex

minus dixit quam voluit™)™.

7.2. Com efeito, a interpretagdo literal do dispositivo ndo me parece
razoavel nem condizente com as finalidades que permeiam o
diploma legal. Tanto que, mesmo antes da alteracdo operada pela
MP n° 926/2020, MARGAL JUSTEN FILHO ja defendia a
possibilidade de realizagdo de obras com fundamento no artigo 4°
da Lei Federal n° 13.979/2020:

“Mas o dispositivo abarca inclusive obras publicas, de natureza
definitiva. A alusdo a “aquiSiGao de servigos” abrange inclusive os
servicos de engenharia. Caberia negar a viabilidade de
contratagdo de “obras de engenharia”. Ainda que se possa reputar
que o direito brasileiro diferencia usualmente os conceitos de

8 O Projeto de Lei n° 1.292/1995, que pretende substituir a vigente Lei de LicitagBes, apresenta conceitos
claros de “obra” e de “servigo de engenharia” que refletem a posigdo doutrinaria atualmente dominante
acerca do tema. Nessa linha, entende-se por obra (art. 6°, inciso XII) “(...) toda atividade estabelecida, por
forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de acdes que, agregadas, formam um todo que inova o
espago fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem
imoével”, ao passo que “servigo de engenharia” (art. 6°, inciso XXI) seria “(...) toda atividade ou conjunto
de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra aque se refere o inciso XIl do caput
deste artigo, sdo estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados™” compreendendo servigos comuns e servigos especiais.

9 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997, p. 525.
10 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 192 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p.
173.

11 JUSTEN FILHO, Margal. Efeitos juridicos da crise sobre as contratagdes administrativas. Disponivel
em https://seac-rj.com.br/artigo-efeitos-juridicos-da-crise-sobre-as-contratacoes-administrativas/. Acesso em
23/03/2020.
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“obra” e “servico de engenharia”, ndo é cabivel invocar uma
interpretacdo literal em vista da finalidade buscada pelo
dispositivo.

Deve-se admitir que é cabivel a contratacdo da construgdo de
instalacOes hospitalares indispensaveis ao tratamento dos doentes,
a serem executadas em periodo de tempo muito reduzido. N&o é
admissivel invocar uma distingdo formal e abstrata para impedir a
adocdo pelo Estado de providéncias materiais necessarias a
assegurar a preservacdo da saude e da vida humana”.

b) O cardter “tempordrio” da nova hipétese de dispensa

8. A regra do 81° do artigo 4° quase incorre em tautologia ao
afirmar que a dispensa é “temporaria” e, também, que se aplica “(...) apenas enquanto
perdurar a emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus”. A meu ver, uma leitura que soluciona essa aparente redundancia é a aquela
segundo a qual o emprego da nova hipétese de dispensa se vincula a um pressuposto
importante: a edi¢do de ato do Ministro da Salde, a quem compete, nos termos do Decreto
Federal n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, a declaracdo de Emergéncia em Salde
Publica de Importancia Nacional (“ESPIN™).

8.1. No caso da COVID-19 foi editada a Portaria MS n° 188, de 03
de fevereiro de 2020, reconhecendo a situacdo emergencial
decorrente da infeccdo humana pelo novo coronavirus. Tal portaria
criou o Centro de Operagdes de Emergéncias em Salde Publica
(“COE-nCoV™), a quem compete a gestdo coordenada da resposta a
emergéncia em ambito nacional, podendo inclusive propor ao
Ministro da Salde, de forma justificada, “(...) o encerramento da
ESPIN” (artigo 3°, V, “d”).

8.2. Posteriormente, a Portaria MS n° 356, de 11 de margo de 2020,
esclareceu em seu artigo 12 que o “(...) encerramento da aplicacdo
das medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica

de importancia internacional em decorréncia da infec¢do humana
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pelo coronavirus (COVIDI9) fica condicionada a situagdo de
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional, declarada
por meio da Portaria n® 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020,
deixando expresso no paragrafo unico que o “(...) encerramento da
emergéncia de salde publica de importancia nacional esta
condicionada a avaliagdo de risco realizada pela Secretaria de

Vigilancia em Saude do Ministério da Saude”.

8.3. Portanto, caso sobrevenha novo ato normativo emanado do
Ministério da Salde declarando encerrada a situagdo de emergéncia
decorrente do coronavirus no Brasil, parece-me que a hipétese de
dispensa do artigo 4° da Lei Federal n° 13.979/2020 ndo mais
poderd ser utilizada, independentemente de revogacdo formal da
lei, porque haverd cessado o pressuposto material de eficécia da
norma. Nesse sentido, é possivel dizer que a regra em exame tera
carater transitorio, exaurindo os seus efeitos tdo logo seja superada

a presente crise sanitaria.

9. Outra questdo relacionada ao carater temporario da nova
hipotese de dispensa diz respeito a possibilidade ou ndo de aquisicdo de materiais
permanentes com fundamento no artigo 4° da Lei Federal n°® 13.979/2020. A resposta me
parece ser positiva. Com efeito, a classificacdo que opde materiais permanentes a materiais
de consumo®?, ndo parece ter relevancia para fins de restringir o objeto da contratacio
direta, a qual se limita pelo prolongamento da situacéo de emergéncia de sadde publica no
tempo, e ndo pela classificacdo contabil do bem a ser adquirido. Afinal, vale lembrar que a
lei é expressa em admitir a contratagdo de servicos, inclusive os de engenharia — categoria

que, além de parecer nitidamente vocacionada as construgdes hospitalares necessarias ao

12 Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, material de consumo é aquele que perde sua identidade fisica
e/ou tem sua utilizagdo limitada a dois anos, com base no art. 15, §2° da Lei Federal n° 4.230/1964 Por sua
vez, 0 material permanente é aquele que, em raz&o de seu uso corrente, tem uma durabilidade superior a dois
anos. Vale lembrar que os materiais permanentes se qualificam como investimentos, no plano da despesas de
capital, ao passo que os materiais de consumo sdo despesas de custeio, no plano das despesas correntes.
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tratamento dos enfermos, tamhém se classifica como despesas de capital segundo o sistema

da Lei Federal n° 4.320/1964, tal como os materiais permanentes.

10. Por fim, a exegese da norma parece-me clara ao limitar no
tempo a invocagdo da hipdtese de dispensa em si, e ndo a vigéncia dos contratos dela
decorrentes. A vigéncia, alias, é tratada expressamente no artigo 4°-H da mesma lei,
segundo o qual os contratos fundados na Lei Federal n® 13.979/2020 podem durar até seis
meses e ser prorrogados sucessivamente até quando perdurar a necessidade!® — no ficando
restritos, portanto, ao lapso maximo de 180 (cento e oitenta dias) das contratagOes

emergenciais previstas, em carater genérico, no inciso IV do artigo 24 da Lei de LicitacOes.

c) Diferencas em relacéo a contratacdo emergencial do artigo 24, IV da Lei Federal n°
8.666/1993

11. Perceba que os pressupostos autorizadores para a contratacao
direta com esteio no artigo 4° da nova Lei Federal n® 13.979/2020 s&o muito semelhantes
aqueles previstos na Lei Federal n® 8.666/1993 para a dispensa nos casos de emergéncia ou
de calamidade publical®. Inclusive, recentemente, o Decreto Estadual n° 64.879/2020
declarou estado de calamidade publica em razéo da grave crise decorrente da COVID-19, o
que autorizaria a invocagdo da dispensa do artigo 24, inciso 1V, da Lei de Licitagdes. Essa

semelhanga entre os institutos, contudo, torna necessario tragar duas premissas:

11.1. Primeiramente, a nova dispensa ndo € uma espécie ou um
caso especial de contratagdo direta emergencial do artigo 24, 1V,
mas sim uma hipdtese autbnoma que se embasa em pressupostos

diferentes para sua configuragdo e que, por isso, suscita

13 Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses e poderdo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situacdo de emergéncia de satde publica.

14 “No caso especifico das contratacées diretas, emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a
certos interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupoe certa demora para seu tramite, submeter a contratagao
ao processo licitatério propiciaria a concretizagao do sacrificio a esses valores.” JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos. Dialética, 12a edi¢ao, 2008, p. 292.

Nota Técnica SubG n.° 6/2020 Péagina 8 de 25



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

consequéncias juridicas igualmente distintas para os contratos dela

decorrentes, como se vera infra nesta manifestagéo.

11.2. Em segundo lugar, o fato de se tratar de norma especifica e de
vigéncia transitdria, veiculadora de hip6tese excepcional de
contratacdo direta relativa a epidemia de coronavirus, implica na
sua prevaléncia sobre a regra de dispensa de licitagdo por
emergéncia prevista genericamente na Lei de Licitagdes. Afinal, o
critério da especialidade ensina que, diante do conflito aparente
entre duas normas-regra, ha de prevalecer a especial sobre a geral
(“Lex specialis derogat generali”), 0 que implica, neste caso, em
fazer prevalecer o artigo 4° da Lei Federal n® 13.979/2020 sobre o
artigo 24, 1V da Lei Federal n° 8.666/1993.

12. Portanto, a Lei de Licitagbes terd aplicacdo subsididria e
supletiva, respectivamente, nas omissfes deixadas pelo novo diploma e nas matérias em
gue seu texto possa ser complementado pelas normas do regime geral. Esse argumento é o
que justifica, a meu ver, a aplicacdo das medidas de controle da contratacdo direta previstas
no artigo 26, paragrafo Unico, da Lei de LicitagOes, cujo exame se fara no item Il desta

nota técnica.

d) Presuncao legal de emergéncia e necessidade de demonstracao do nexo causal entre 0
objeto da contratacdo e o enfrentamento da epidemia

13. Outro aspecto diferenciador do regime genérico das
contratagdes emergenciais estabelecido na Lei de Licitagdes é o artigo 4°-B da Lei Federal
n°® 13.979/2020, o qual foi introduzido pela Medida Proviséria n® 929/2020 para estabelecer

uma presuncédo de emergéncia com relagdo a determinadas condigdes. Veja:

"Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta
Lei, presumem-se atendidas as condigdes de:

| -ocorréncia de situacdo de emergéncia;

I -necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;
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Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacao
de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;
e

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento
da situacé@o de emergéncia."

14. Assim, para viabilizar a célere contratagdo direta prevista no
novo diploma legal, a exigéncia de comprovagdo da possibilidade concreta e efetiva de
dano, bem como de que a demonstragdo de que a contratacdo direta é 0 meio adequado
para evitar sua ocorréncia, foram presumidas pelo legislador. Trata-se de presuncéo legal
de natureza absoluta (“praesumptio iuris et de iure”), ndo admitindo contestacdo acerca do

carater urgente da emergéncia'®.

15. Dessa maneira, as circunstancias relacionadas diretamente ao
coronavirus deixaram de exigir demonstracdo pela Administracdo Publica no caso
concreto, bastando a apresentacéo de justificativa que permita aferir a correlagdo entre as
contratagBes pretendidas e as medidas urgentes a serem tomadas no enfrentamento da

COVID-19. O mesmo entendimento é esposado por MARGAL JUSTEN FILHO,

“A Lei exige a pertinéncia da contratacdo com o atendimento da
“emergéncia de saude publica”. Essa questdo envolve dois
desdobramentos. O primeiro se relaciona com o vinculo de
pertinéncia entre a contratagdo e o atendimento, ainda que
indireto, das necessidades relativas a pandemia. A hipotese
normativa ndo abrange contratagdes que versem sobre satisfacdo
de necessidades de outra ordem.

O segundo se refere a questdo da “emergéncia”. A regra legal
consagrou uma presuncao absoluta de urgéncia na formalizacdo
da contratagdo. N&o é preciso evidenciar o risco produzido pela
demora na formalizacdo da licitacdo. No entanto, afigura-se
que alguma espécie de emergéncia deve existir para autorizar a
dispensa. Um exemplo permite compreender a questdo. O
dispositivo legal ndo autoriza a dispensa de licitacéo para situacao
em que o efetivo fornecimento dos servicos ou produtos esteja

15 A lei torna isento de questionamento o fato de que a situagdo é urgente e comporta pronto atendimento pela
Administragdo. Isso, obviamente, ndo significa que ndo possa haver questionamento do nexo causal entre o
objeto escolhido pelo gestor e o0 adequado enfrentamento da emergéncia sanitaria, v. infra.

16 JUSTEN FILHO, Margal. Efeitos juridicos da crise sobre as contratagdes administrativas. Disponivel
em https://seac-rj.com.br/artigo-efeitos-juridicos-da-crise-sobre-as-contratacoes-administrativas/. Acesso em
23/03/2020.
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previsto para ser executado em doze meses. Essa contratacdo néo
seré adequada para enfrentar a emergéncia”. (grifo meu)

16. Resta evidenciado que a Lei Federal n°® 13.979/2020 exige a
estrita correlacéo da hipotese de contratagdo direta de bens e servigos com “enfrentamento
da emergéncia de saude publica” decorrente da pandemia do coronavirus. Se a emergéncia
é presumida, compete ao Administrador demonstrar no processo 0 nexo causal entre a
contratagdo direta e o enfretamento da pandemia, ou seja, de que a contratacdo é via

adequada e efetiva para eliminar ou mitigar o risco de contagio e de propagacéo.

Il. CONTROLE DA CONTRATACAO DIRETA

17. A situacdo de emergéncia de saide publica decorrente do novo
coronavirus e o estado de excepcionalidade que a acompanha ndo autorizam, segundo 0
Tribunal de Contas da Unido®’, que sejam descumpridas as normas gerais procedimentais
que asseguram o controle da contratacdo direta. Mesmo no caso de licitacdo dispensada por
lei esparsa, tal como o caso do artigo 4° da Lei Federal n® 13.979/2020, é necessaria a
demonstracéo das razdes para a escolha do fornecedor e a justificativa do prego, conforme
assentado no artigo 26, incisos Il e Ill, da Lei Federal n° 8.666/1993'. No mais, a
contratagdo direta também se sujeita a observancia de alguns requisitos formais exigidos

pela legislacéo, os quais passo a analisar a seguir.

a) Razdes para a escolha do fornecedor

18. Nédo obstante a emergéncia, a escolha do fornecedor nas
contratagdes diretas deve ser feita com observancia dos principios da impessoalidade e

isonomia. Nesse sentido, a Procuradoria Geral do Estado recomenda que se realize

17 “Mesmo no caso de dispensa de licitagdo por situacdo emergencial, é dever da instituicdo contratante
formalizar o respectivo processo, caracterizando a situacdo, a razéo da escolha do prestador de servico e a
justificativa do prego, e publicar o ato de dispensa na imprensa oficial, sendo vedada a prestacdo de
servigos sem a cobertura de contrato devidamente formalizado, por expressa previsdo do art. 60, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/1993”. Acorddo TCU n°® 3083/2007, 1* Camara.

18 Entendo que esse dispositivo se aplica a dispensa prevista pela Lei Federal n° 13.979, por se tratar de
norma geral do Estatuto das Licitagbes que incide na auséncia de regras procedimentais especificas no novo
diploma federal.
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consulta ao maior nimero possivel de fornecedores, a fim de que efetivamente possa ser

selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragio®®.

19. Logo, e ainda que a particularidade do caso permita restringir a
competicdo, deve ser dada a possibilidade de formular propostas ao maior nimero possivel
de fornecedores — o que seria facilitado, por exemplo, pelo uso sistemas de Tecnologia da
Informagdo, nos moldes do que ja existe em S3o Paulo com o emprego da “cotagdo
eletrénica” na aquisi¢do de bens dentro do limite legal de dispensa pelo valor (Dispensa
BEC). E evidente que essa maior amplitude concorrencial da dispensa constitui

providéncia desejavel a ser buscada pela area técnica, sempre que possivel.

a.1) Possibilidade excepcional de contrata¢do de fornecedor suspenso, inidéneo ou em
situacdo irregular

20. A Lei n® 13.979/2020 traz duas exce¢Bes importantes em
relagdo a pessoa do fornecedor, as quais a distinguem do regime das contratagdes publicas

em geral.

20.1. Primeiramente, o §3° do artigo 4° da nova lei permite, em
carater excepcional, que seja relativizada a aplicagdo de sangGes
restritivas do direito de contratar com o Estado — como a suspensao
temporaria e a inidoneidade, do artigo 87, Ill e IV da Lei n°
8.666/1993, e 0 impedimento do artigo 7°, caput, da Lei do Pregédo
— quando se tratar, comprovadamente, do Unico fornecedor do bem
ou servico que constitui objeto da contratagdo. O carater
excepcional da medida justifica o sopesamento a priori feito pelo
legislador entre a manutengdo da higidez do mercado publico, de

um lado, e a necessidade inadiavel de abastecimento em tempos de

19 Confira-se, a respeito, um excerto do Acoérdio n® 955/2011, proferido pelo Plenario do TCU “9.3. alertar a
Eletrobras — Distribuicdo Piaui de que, quando da realizagdo de dispensa de licitacdo nos termos do art. 24,
inciso 1V, da Lei n° 8666/1993, ¢ indispensavel a consulta ao maior nimero possivel de fornecedores ou
executantes para o integral atendimento dos incisos Il e Il do paréagrafo dnico do art. 26 da Lei 8.666/93, a
fim de que efetivamente possa ser selecionada a proposta mais vantajosa para a Administracao;” Acordao
TCU n° 955/2011, Plenério.
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crise, de outro, optando pela segunda em detrimento da primeira.
Mutatis mutandis, a solugdo do 83° é similar a orientacdo
institucional fixada na Procuradoria Geral do Estado com a
aprovagdo parcial do Parecer PA 63/2011, segundo o qual se
admite a contratagdo de fornecedor inscrito no CADIN
ESTADUAL quando inexistir outro apto a atender as necessidades
da Administracio?.

20.2. Em segundo lugar, o artigo 4°-F autoriza que a autoridade
competente, mediante justificativa, dispense a apresentacdo de
documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda,
0 cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacéo,
ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e 0 cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do caput do art. 7° da Constituigdo. Ou seja, consultado o
fornecedor e verificada a existéncia de situagdo irregular, o gestor
publico estd autorizado a dispensar a comprovagdo de alguns

requisitos de habilitacdo, celebrando a contratagdo direta.

21. Em ambos 0s casos, as duas hipoteses devem ser tidas como
medidas excepcionais que reclamam justificativa especifica — inclusive, se possivel, com a
comprovagdo das tentativas de encontrar empresas em situacdo regular disponiveis no
mercado. Havendo outros fornecedores aptos a atender a demanda do Poder Publico, ndo
ha motivo que justifique a assuncdo desnecessaria de risco pela Administragdo, haja vista
que tanto a imposicao de sangdes quanto a dificuldade de obter as certidGes de regularidade
sinalizam ndo s6 baixa qualidade, mas também uma maior probabilidade de que o

fornecedor contratado n&o venha a cumprir o contrato?.

20 Trecho do despacho do Subprocurador Geral do Estado da Consultoria: “2.1. Nas situagdes em que a
competicdo € inviavel, por inexistir outro fornecedor ou prestador dos servicos apto a atender as
necessidades da Administragdo, a Unica alternativa possivel é a contratagdo, ainda que a pessoa fisica
ou juridica a ser contratada registre pendéncia no CADIN ESTADUAL. Se, nessas circunstancias,
admite-se a contratacdo, por 6bvio, também deve ser admitido o pagamento.”

2L O que é conhecido na literatura econdmica como risk of default e, em licitacdes baseadas somente em
critérios de prego para adjudicacéo, explicam a chamada “maldi¢do do vencedor” (winner’s curse).
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a.2) Aspectos técnicos que devem integrar a consulta aos fornecedores

22. Para que os fornecedores possam ofertar seus precos com
menor assimetria de informacé&o possivel, a consulta deve ser acompanhada do “termo de
referéncia simplificado” ou do “projeto basico simplificado”, conforme o caso, previstos
no artigo 4°-E da Lei Federal n° 13.979/2020, contendo os elementos técnicos necessarios a
especificagdo do objeto. Na mesma trilha, o artigo 4°-C dispensa a elaboragdo de estudos

preliminares & contratagio, de modo a simplificar e acelerar o tramite administrativo?,

23. N&o sendo possivel a conclusdo do documento a tempo,
recomenda-se que a consulta contenha ao menos as informagdes dos incisos I (“declaragéo
do objeto”), II (“descricdo resumida da solu¢do apresentada”), IV (“requisitos da
contratagdo™) e V (“critérios de medicio e pagamento”) do mesmo artigo 4°-E. Note-se
que, em se tratando de bens ou servigos comuns, o conteddo simplificado j& serd em
grande medida atendido pelas informagfes constantes dos bancos de dados de catélogos
oficiais, tais como o Catalogo de Materiais da Bolsa Eletronica de Compras (“BEC/SP”)%,

Cujo emprego se recomenda.

24. Por fim, cabe lembrar que o artigo 4°-A da Lei Federal n°
13.979/2020 expressamente admite a compra de equipamentos usados, desde que o
fornecedor se responsabilize pelas suas condigdes de uso e funcionamento?*, e que o artigo
4°-1, em nitida divergéncia do regime geral de alteragdes contratuais previsto no artigo 65
da Lei Federal n° 8.666/1993, admite a realizacdo de acréscimos e supressdes unilaterais

em até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado do contrato®®.

22 «“Art. 4°-C Para as contratagGes de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia
de que trata esta Lei, ndo serd exigida a elaboragéo de estudos preliminares quando se tratar de bens e
servigos comuns. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)”

23 Disponivel em https://www.bec.sp.gov.br/BEC_Catalogo_ui/CatalogoPesquisa3.aspx?chave=

2 «Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos a que se refere o caput do art. 4° ndo se
restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condi¢des de uso e
funcionamento do bem adquirido. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)”

% «Art. 4°-1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administragdo pulblica
poderd prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, acréscimos
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Lei 8.666/1993 Lei n2 13.979/2020

25%, unilateralmente
50%, unilateralmente (reforma
de edificio ou equipamento)

50%, unilateralmente

25%, unilateralmente
50%, por acordo

Supressoes

b) Justificativa de precos

25. Além do paragrafo Unico do artigo 26, em seu inciso Ill, o
artigo 2°, inciso 111, do Decreto Estadual n® 36.226/1992 também exige que o gestor se
manifeste “(...) expressa e conclusivamente sobre a razoabilidade do prego indicado para
contratagdo” ?®. A necessidade de apresentar justificativa do preco nas contratagbes diretas
decorre dos principios da motivacdo, da economicidade, legalidade, legitimidade e da
razoabilidade, bem como de posicionamento desde h&a muito consolidado na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uni&o?".

26. Em situagBes de emergéncia sanitaria como a presente, é
possivel que a Administragdo se veja refém de comportamentos abusivos de empresas que,
aproveitando-se da escassez e da subita elevacdo de demanda, aumentam artificialmente os
seus pregos no mercado. Nesse cendrio, o inciso VI do artigo 4°-E da Lei Federal n®

ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato”.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

% A importancia dessa justificativa de preco é ressaltada pela doutrina, como bem ilustra o posicionamento
de Margal Justen Filho: “Diante da auséncia de competicdo, amplia-se o risco de elevacdo dos valores
contratuais. (...) O contrato com a Administracdo Publica devera ser praticado em condi¢des econdmicas
similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional. N&do é admissivel
que o particular, prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de outros competidores, eleve os
valores contratuais” JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos
administrativos. Sdo Pauio: Dialética, 2012. pp. 447-448.

27 «“Ha muito a Corte firmou o posicionamento de que a realizagéo de pesquisa de mercado, previamente &
fase externa da licitagdo, é uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive nos casos de
aquisicdo direta (dispensa e inexigibilidade), composta de, no minimo, trés orcamentos distintos, sendo
necessaria a apresentacao de justificativa sempre que nédo for possivel a obtencdo do nimero razoavel de
cotagoes . Acérddo TCU n° 1.928/2011, 2° Camara.
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13.979/2020, prevé que estimativas dos pregos devem ser obtidos por meio de, no minimo,

um dos seguintes parametros:

“Art. 4°-E Nas contratacGes para aquisicdo de bens, servigos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata
esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de referéncia
simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto bésico
simplificado a que se refere o caput contera:

()

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos
seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacgdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequacdo orgamentéria.

8§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de precos de que trata o
inciso VI do caput.

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso
VI do caput ndo impedem a contratagdo pelo Poder Publico por
valores superiores decorrentes de oscilagBes ocasionadas pela
variacdo de pregos, hipotese em que deverd haver justificativa nos
autos”.

27. A indicagdo do portal de compras do governo federal como
critério preferencial no sistema da Lei Federal n° 13.979/2020 coincide com a sistematica
eleita pelo Estado de S&o Paulo ao estabelecer, pelo artigo 2°, inciso |, do Decreto Estadual
n® 63.316, de 26 de marco de 2018, a consulta ao banco eletronico de pregos “Pregos SP”
como o primeiro passo para a formacédo de valores referenciais em contratages publicas,

em consonancia com as recomendagdes do Tribunal de Contas da Uni&o?.

28 Confira o seguinte julgado do TCU, mediante o qual se estabeleceu que a consulta ao site, bem como a
contratagdes da Administracdo, é preferencial em relagdo aos demais métodos de orgamento: “Para fim de
orcamentacdo nas licitagdes de bens e servicos, devem ser priorizados os parametros previstos nos incisos |
e Il do art. 2° da referida IN, quais sejam, ‘Portal de Compras Governamentais’ e ‘contratacdes similares
de outros entes publicos’, em detrimento dos parametros contidos nos incisos Il e 1V daquele mesmo art. 2°,
isto é, ‘pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo’ e
‘pesquisa com os fornecedores’ ”. O Tribunal, acompanhando o voto do relator, decidiu, dentre outras
deliberagoes, dar ciéncia ao MJ de que: i) “(...) na elaboragdo de or¢amento na fase de planejamento da
contratagdo de bens e servigos, bem como quando da demonstracdo da vantajosidade de eventual
prorrogagdo de contrato de servico continuo, devem ser utilizadas fontes diversificadas, a fim de dar maior
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28. Em se tratando de bens e insumos de salde, recomenda-se
também a consulta do Banco de Precos em Saude (“BPS™), sistema criado pelo Ministério
da Saude para disponibilizar informagdes publicas e privadas de medicamentos e produtos
de saude (‘http://bps.saude.gov.br/”). O TCU aceita os precos obtidos no BPS como
referencial de mercado® — diferentemente dos tetos méaximos da tabela da Camara de
Regulagio de Mercado de Medicamentos (“Tabela Cmed”)*® — motivo pelo qual se sugere
que a pesquisa ao Pregos SP seja complementada com o BPS ao elaborar-se a justificativa

dos pregos.

29. Caso seja faticamente inviavel realizar a estimativa de pregos,
ante a urgéncia do caso ou em face da auséncia de fontes para o calculo dos valores de
mercado, 0 §2° do artigo 4°-E da Lei Federal n® 13.979/2020 admite a possibilidade de que
a estimativa seja dispensada. Trata-se, novamente, de medida excepcional, motivo pelo
qual se recomenda a juntada de manifestacdo da area técnica explicitando a situacéo fatica

e a auséncia de tempo disponivel ao 6rgdo licitante para ultimar o procedimento formal.

30. Por fim, no que se refere aos recursos orgamentarios, relembro
que a correspondente nota de reserva deve ser providenciada anteriormente a celebragéo do

contrato, nos termos do artigo 7°, §2°, inciso Il1, da Lei Federal n.° 8.666/1993.

seguran¢a no que diz respeito aos valores a serem adjudicados”; ii) “para fim de orcamentacdo nas
licitacBes de bens e servigos, devem ser priorizados os parametros previstos nos incisos I e Il do art. 2° da
IN SLTI/MPOG 5/2014, quais sejam, ‘Portal de Compras Governamentais’ e ‘contratag¢des similares de
outros entes publicos’, em detrimento dos parametros contidos nos incisos Il e IV daquele mesmo art. 29, isto
é, ‘pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo’ e
‘pesquisa com os fornecedores’, cuja adogdo deve ser vista como pratica subsidiaria, suplementar”. Acordao
TCU n° 1445/2015, Plenério.

29«0 Banco de Precos em Salide (BPS) é valido como referencial de precos de mercado n aquisigdo de
medicamentos, diferentemente da tabela da Camara de Regulagdo d Mercado de Medicamentos (Cmed) ,
uma vez que os precos da Cmed sao referenciais maximos que a lei permite a um fabricante de medicamento
vender o seu produto, o que ndo se confunde com os pregos praticados no mercado”. Acérddo n°
10531/2018, Primeira Camara.

30 «“Os precos divulgados pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (Cmed) n&o sdo o
parametro mais adequado para servir como referéncia para aquisi¢des publicas de medicamentos ou como
critério de avaliacdo da economicidade de tais aquisicdes por parte dos 6rgdos de controle, pois sdo
referenciais maximos que a lei permite a um fabricante de medicamentos vender o seu produto”. Acordéo
TCU n° 2901/2016, Plenério. Veja também os Acorddos TCU n° 1437/2007 e n° 3016/2012, ambos do
Plenério da Corte.
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30.1. Caso o valor estimado da contratagio supere R$ 176.000,00%!
(cento e setenta e seis mil reais) para as despesas consideradas
irrelevantes, nos termos do artigo 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (“LRF”) c/c o artigo 47 da Lei Estadual n® 17.118, de 19 de
julho de 2019%, ressalto que o Tribunal de Contas da Uni&o tem
entendido que, quando 0Ss recursos necessarios ao custeio da
despesa ja tiverem previsdo expressa no orgamento, consideram-se
atendidos, por via reflexa, os requisitos previstos no artigo 16 da
LRF para a criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo

governamental que acarrete aumento de despesa.

30.2. No mais, em cumprimento das providéncias estabelecidas no
Decreto estadual n® 41.165, de 20 de dezembro de 1996, com a
alteragdo da redagdo do art. 1°, em consonancia com o disposto no
artigo 1° do Decreto n° 64.070, de 2 de janeiro de 2019, alerto que
haverd necessidade de manifestagdo prévia dos Secretérios de
Governo e da Fazenda e Planejamento, caso o valor da contratagdo
supere o patamar de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

¢) Outros requisitos formais para o controle da contratacéo direta

31. A excepcionalidade do regime de contratagdo emergencial
instituido pela Lei Federal n® 13.979/2020 parece ser de certa forma compensada com uma
dose mais intensa de transparéncia. Nessa linha, a regra prevista no §2° do artigo 4° da lei
determina que todas as contratagcBes diretas realizadas com base na nova hip6tese de

dispensa emergencial sejam  ““(...) imediatamente disponibilizadas em sitio oficial

% Valor atualizado conforme o Decreto Federal n° 9.412/2018.

32 «Art. 47. (...) Paragrafo Unico - Sdo consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3°,
da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para a
contratacdo de obras, bens e servigos, os limites estabelecidos no artigo 23, inciso I, alinea “a”, e inciso I,
alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993”

33 Confira o excerto do voto do Min. Relator Augusto Sherman Cavalcanti no Acérddo TCU n° 883/2005:
“(...) parece-me evidente que se determinada despesa ja esta autorizada na Lei Orcamentaria em vigor, seu
impacto or¢amentario-financeiro j& se encontra estimado, pois j& esta fixado na lei. N&o vejo razdo pratica
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especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo

contratual, o valor e o respectivo processo de contratacéo ou aquisi¢do”.

32. A medida, que confessadamente se soma aos deveres de
transparéncia ja impostos pela Lei de Acesso a Informagdo, a meu ver exige que 0s 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica criem uma secdo especifica em suas paginas na
internet — ou mesmo centralizem tais informages em uma pégina Unica — para incluir as
contratagdes emergenciais realizadas com base na Lei Federal n° 13.979/2020 para

combater a propagacdo do coronavirus.

33. De resto, ressalto que a declaragdo de dispensa devera ser
comunicada em até 3 (trés) dias a autoridade superior, para ratificacdo, e publicada em 5
(cinco) dias na imprensa oficial ap6s a celebracdo do ajuste. Além disso, vale lembrar que
0 artigo 26, paréagrafo Unico, da Lei Estadual n° 6.544/1989 exige que tal ratificacdo seja
comunicada em até 10 (dez) dias Uteis ao Tribunal de Contas do Estado, tal como nos

demais casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

34. Para simplificar a instrucdo procedimental, os documentos
necessarios a instru¢do dos processos e expedientes relacionados a contratacdo direta com
fundamento no artigo 4° da Lei Federal n°® 13.979/2020 encontram-se resumidos na “lista
de verificagdo — dispensas de licitagdo para enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus (COVID-19)”, que fago anexar a presente nota

técnica.

I11. 0 “PREGAO SIMPLIFICADO” DA LEI FEDERAL N° 13.979/2020

35. A Medida Provisoria n® 926/2020 introduziu um artigo 4°-G na

Lei Federal n® 13.979/2020, instituindo um regime simplificado para licitagbes realizadas

para que o gestor, ao implementar o que esta legalmente autorizado, estime o impacto de uma despesa ja
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na modalidade “pregdo”. Trata-se, praticamente, de uma modalidade de uso especial e
transitorio voltada, tal como a dispensa do artigo 4°, caput, da mesma lei, ao enfrentamento

do novo coronavirus.

“Art. 4°-G Nos casos de licitagdo na modalidade pregéo,
eletrbnico ou presencial, cujo objeto seja a aquisi¢cdo de bens,
Servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de
que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatorios serdo
reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero
impar, este sera arredondado para o nimero inteiro antecedente.

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo
efeito devolutivo.

§ 3° Fica dispensada a realizagdo de audiéncia publica a que se
refere o art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para as
licitacBes de que trata o caput”.

36. Em sintese, a licitagdo na modalidade “pregdo”, na forma
eletrénica ou presencial, cujo objeto seja a aquisi¢do de bens, servicos e insumos de satde
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata a Lei Federal n® 13.979/2020 teré

as seguintes caracteristicas:

a) O prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a
partir da publicacdo do aviso, serd de 4 (quatro) dias Uteis (art. 4°,
V, da Lei Federal n® 10.520/2002 c/c art. 4°-G);

b)  Na&o sera obrigatdria a realizagdo de audiéncia pablica, ainda
que o valor seja superior a R$ 330.000.000,00 (trezentos e trinta
milhdes de reais) 3, excepcionando o artigo 39 da Lei Federal n°
8.666/1993 (art. 4°-G, §2°);

c) O prazo de validade das propostas, na omissao do edital, serd
de 30 (trinta) dias (art. 6°, Lei Federal n® 10.520/2002 c/c art. 4°-G);

prevista, pois tal impacto ja foi incorporado ao orgamento™.

3 Valor atualizado conforme o Decreto n° 9.412/2018. Vale anotar que a hipotese do artigo 39 da Lei de
Licitacdes vem sendo chamada doutrinariamente de “licitagio de imenso vulto”, a fim de distinguir do
conceito de licitagdo de grande vulto trazido, de forma expressa, pela mesma lei (art. 6°, inciso VI, da Lei n°
8.666/1993).
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d) Os recursos ndo terdo efeito suspensivo, nem mesmo se
interpostos em face de decisbes relacionadas a habilitagdo dos
licitantes e ao julgamento das propostas (art. 4°-G, §29);
e) O prazo para apresentacdo de razdes e contrarrazdes recursais
serd de apenas 1 (um) dia (art. 6° Lei Federal n® 10.520/2002 c/c
art. 4°-G, §19);
f)  Os contratos decorrentes do “pregdo simplificado™:
a. terdo duragdo de até seis meses e poderdo ser
prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar
a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo
de emergéncia (art. 4°-H);
b. admitirdo acréscimos e supressdes unilaterais de até 50%

do valor inicial atualizado do contrato (art. 4°-I).

37. Com efeito, a criacfo de um “pregdo simplificado” revela que
nem todas as agdes necessarias para o atendimento a emergéncia de salde publica do
COVID-19 devem ser, necessariamente, objeto de contratacéo direta. Dentro do sistema da
Lei Federal n° 13.979/2020, a escolha entre percorrer uma via ou outra — i.e., a dispensa ou

0 pregéo simplificado — dependera das circunstancias de cada caso concreto.

38. Se, de um lado, o legislador presumiu a emergéncia ao criar a
nova hipotese de contratacdo direta, o que permite inferir uma preferéncia pela nova
dispensa em relacdo as modalidades licitatorias e a contratagdo emergencial do regime
geral de licitagBes e contratagdes, por outro lado me parece que a criagdo de um “pregéo
simplificado” — que €, igualmente, marcado pelo regime de excepcionalidade e de
emergéncia da Lei Federal n® 13.979/2020 — hé ser preferivel a dispensa de licitacdo do
artigo 4°, caput, da mesma lei quando as circunstancias do caso concreto demonstrarem

gue a necessidade pode ser atendida pelo certame.
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39. Em texto recente®®, MARCAL JUSTEN FILHO apresenta alguns
exemplos de situagcBes em que a realizacdo do pregdo da Lei Federal n® 13.979/2020 pode

ser preferivel a dispensa:

“Existe competéncia discriciondria da Administracdo para
escolher entre as duas alternativas, tomando em vista as
circunstancias do caso concreto. E inquestionavel que a
contratacgdo direta envolve um procedimento mais rapido do que o
pregdo simplificado. Portanto, a Administragdo tem o poder-dever
de avaliar a preméncia da contratagdo. Ser-lhe-a facultado
valer-se do pregdo quando o tempo para a conclusdo do
procedimento licitatério ndo colocar em risco o atendimento da
finalidade pretendida.

Isso néo significa que a viabilidade de aguardar um certo prazo
para formalizagdo e execu¢do do contrato impega a dispensa de
licitagdo. Como mais bem examinado adiante, h4 uma presungéo
absoluta de situacdo emergencial nas contratacfes destinadas a
atender as necessidades pertinentes & pandemia. Assim, por
exemplo, a Administracdo podera optar pelo pregdo quando a
contratacdo direta envolver dificuldades na obtencéo de um preco
justo. Em outros casos, pode existir uma pluralidade de
fornecedores, todos potencialmente interessados em realizar o
fornecimento, inexistindo um critério objetivo para escolher entre
eles. Também é possivel que a contratagdo apresente valor muito
elevado, o que reduz a conveniéncia de escolhas fundadas em
critérios de conveniéncia e oportunidade.

Em hipéteses tais como essas, o pregao simplificado pode ser util
para atendimento aos principios da vantajosidade e do tratamento
isondmico dos fornecedores ”.

40. Tendo em vista que a realizacdo do pregdo na forma eletrnica
é medida obrigatéria no Estado de S&o Paulo desde 2007%, proponho que a Coordenadoria
de Compras Eletronicas (“CCE”), da Secretaria da Fazenda e Planejamento, avalie as
medidas e as adaptagBes no sistema BEC/SP que se facam necessarias para a
implementagdo do “pregdo simplificado” no Estado de Sdo Paulo. Caso ndo seja possivel

realizar a nova modalidade sob a forma eletrdnica nesse momento, vale lembrar que o

% JUSTEN FILHO, Margal. Um novo modelo de licitagdes e contratagdes administrativas? Disponivel
em http://jbox.justen.com.br/s/9SPYwWWsP7W66s8a. Acesso em 24/03/2020.

% E o comando do Decreto Estadual n® 51.469, de 2 de janeiro de 2007: “Artigo 2° - A utilizagdo da
modalidade de “Pregdo Eletronico” para aquisicdo de bens e servigos comuns serd obrigatoria para toda
administracéo publica estadual, na forma e prazos a serem estabelecidos pela Secretaria da Fazenda.”
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caput do artigo 4°-G da nova lei admite a realizacdo sob a forma presencial, comunicando-
se previamente a Corregedoria Geral da Administragio acerca de tal fato®.

IV. CONCLUSAO

41. Ante o exposto, submeto a consideragdo superior a presente
nota técnica a servir de guia orientativo para a instrucdo dos expedientes objetivando a
celebracdo de contratages diretas fundadas no artigo 4° da Lei Federal n® 13.979/2020,
que dispensa a licitagdo para os casos de aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de

importancia internacional decorrente do novo coronavirus.

42. A vista das conclusdes desse documento, respeitosamente
proponho a submisséo do presente a Senhora Procuradora Geral do Estado para que avalie

a conveniéncia e a oportunidade de:

a) expedir resolucdo dispensando a emissdo de pareceres pelas
Consultorias Juridicas, com fulcro no artigo 45, paragrafo Unico, 1,
da LOPGE, versando sobre a andlise de contratagbes emergenciais
que tenham por fundamento o artigo 4°, caput, da Lei Federal n°
13.979/2020, desde que, para tanto, sejam utilizadas as minutas-
padrdo da PGE/SP e rigorosamente seguidas as orientagOes

juridicas da presente nota técnica;

37 Nos termos da Resolugdo SF-15, de 19-3-2007: “Artigo 4° - A Corregedoria Geral da Administrago,
dentro de suas atribui¢des, acompanhara o cumprimento das determinacdes contidas no Decreto 51.469, de 2
de janeiro de 2007 e nesta resolugdo, com poderes para suspensdo de procedimentos licitatérios, instaurados
em desacordo com a disciplina estabelecida nos respectivos atos normativos™ e, também, do artigo 6°, inciso
XV, “d”, “1” do Decreto Estadual 57.500/2011: “Artigo 6° - A Corregedoria Geral da Administragdo tem,
por meio dos Grupos Correcionais, dos Centros de Assisténcia Técnica e dos Centros de Andlise de
Informacbes e Sistemas, além de outras que Ihe forem conferidas pelo Chefe do Poder Executivo, as
seguintes atribuigdes. (...) XV - fiscalizar: (...) d) a obrigatoriedade: 1. do uso da modalidade licitatéria de
pregéo para aquisi¢do de bens e servigos comuns, conforme o Decreto n® 51.469, de 2 de janeiro de 2007”
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b)  propor ao Senhor Secretario da Fazenda e Planejamento que,
nos termos tratados no item Il desta manifestacdo, avalie a
possibilidade técnica de implantagdo do “pregdo simplificado”
criado pelo artigo 4°-G da Lei Federal n° 13.979/2020 sob a forma
eletronica, adaptando o Sistema BEC/SP as mudangas trazidas pela

nova legislagdo; e

c) recomendar ao Comité Gestor do Gasto Publico, instituido
pelo Decreto Estadual n® 64.065, de 2 de janeiro de 2019, que
transitoriamente suspenda ou excepcione de sua analise 0s
processos diversos que, insertos no artigo 2°, estejam direta ou
indiretamente relacionados ao controle da propagacdo do novo

coronavirus em Sdo Paulo.

A considerago superior.

SubG-Consultoria, 24 de marco de 2020.

RAFAEL CARVALHO DE FASSIO

Procurador do Estado Assistente
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INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO -
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO PARA OS CASOS DE
AQUISICAO DE BENS, SERVICOS, INCLUSIVE DE
ENGENHARIA, E INSUMOS DESTINADOS AO
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS (“COVID-19”),
INSTITUIDA PELA LEI FEDERAL N. 13.979/2020.

NOTA TECNICA: SUBG n.° 6/2020

Aprovo, por seus proprios e juridicos fundamentos, a Nota
Técnica SubG-Cons. n° 6/2020, que veicula orientagdes juridicas gerais para instrugdo de
expedientes referentes a celebragdo, pelos 6rgaos e entidades do Estado de Sdo Paulo, de
contratagdes diretas fundadas no artigo 4° da Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de
2020, que dispensa a licitagdo para os casos de aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus (“COVID-19").

Dado o carater geral do opinativo formulado, divulgue-se a
Nota Técnica ora aprovada por meio eletronico aos oOrgdos de execugdo da drea da

Consultoria Geral.

Sdo Paulo, 25 de margo de 2020.
A /
Y/a N/
[ QG LA
E GEN‘I/& CRISTINA CL
SUBPROCURADORA GE
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LISTA DE VERIFICAGAO - DISPENSAS DE LICITACAO PARA
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
DECORRENTE DO CORONAVIRUS (COVID-19)

1. INSTRUGAO DO PROCESSO S/N | Fls.

1.1. “Termo de referéncia simplificado” ou “Projeto basico simplificado”
(artigo 4°-E da Lei Federal n® 13.979/2020), contendo:

1.1.1.  Declaracdo do objeto;

1.1.2.  Fundamentacdo simplificada da contratacao;
1.1.3.  Descrigdo resumida da solugdo apresentada;
1.1.4. Requisitos da contratagdo;

1.1.5.  Critérios de medicdo e pagamento;

Caso haja necessidade, é aqui que devem ser indicados eventuais documentos de qualificacdo
técnica e/ou qualificagdo econémico-financeira aplicaveis a contratacdo pretendida.

1.2. Justificativa da dispensa (art. 26, “caput” da Lei Federal n°® 8.666/1993),
indicando como fundamento o artigo 4°, caput, da Lei Federal n® 13.979/2020,
indicando:

1.2.1. O nexo causal entre o objeto a ser contratado e o enfrentamento da
emergéncia de salide publica de importancia internacional decorrente do

novo coronavirus.

1.2.2. Arazdo da escolha do fornecedor (art. 26, Il da Lei Federal n° 8.666);

Se a autoridade houver optado por contratar fornecedor inidéneo, com o direito de contratar
suspenso ou em situagdo irregular, devera apresentar aqui a justificativa que embasou tal postura.

13. Justificativa de precos (art. 26, Ill da Lei n° 8.666, c/c art. 4°-E, §§ 1° e 2°,
da Lei 13.979/2020), com base na estimativa obtida com base no “Precos SP” ou
outro parametro (art. 4°-E, §1°, VI da Lei 13.979/2020, c/c art. 2°, |, do Dec. Est. n°
63.316/2018).

14. Adequacdo orcamentaria (art. 7°, §2°, lll da Lei n° 8.666 c/c art. 4°-E, §1°,
VIl da Lei 13.979/2020).

1.5. Minuta de termo de contrato, elaborado conforme o modelo disponibilizado
pela PGE na BEC/SP, para anélise e aprovagdo pela Consultoria Juridica (artigo
38, paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/1993).

Caso a Consultoria Juridica tenha elaborado parecer referencial aplicavel a hipotese, deve-se juntar
aos autos essa manifestacdo, juntamente com a declaragdo da autoridade reconhecendo que as
providéncias indicadas naquela manifestacao foram seguidas pelo 6rgéo ou entidade.




2. DOCUMENTAGCAO DO FORNECEDOR

S/N

Fls.

2.1. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social atualizado.

2.2. Comprovagdo dos poderes do(s) representante(s) (ata de nomeagéo,
procuracdo, termo de posse ou outro documento que confira legitimidade
para representar);

2.3. Copias atualizadas dos documentos seguintes
2.3.1.  Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)

2.3.2. Certificado de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (CRF - FGTS);
2.3.3.  Certiddo negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de débitos
trabalhistas (CNDT);

2.34. Certiddo negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de Débitos
relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido;

2.3.5.  Certiddo de regularidade de débitos com as Fazendas do Estado e do
Municipio da sede ou domicilio;

2.3.6. Consultas prévias aos seguintes cadastros:
2.3.6.1. CADIN ESTADUAL;
2.3.6.2. E-san¢odes;

2.3.6.3. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas —
CEIS;

2.3.6.4. Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Atos de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNIA.

2.4. Declaragdo de inexisténcia de fato impeditivo para contratar com a
Administracao.

2.5. Declaragdo de que ndo utiliza a mado de obra direta ou indireta de menores de
18 (dezoito) anos para a realizagdo de trabalhos noturnos, perigosos ou
insalubres, bem como ndo utiliza, para qualquer trabalho, médo de obra direta
ou indireta de menores de 16 (dezesseis) anos, exceto na condicdo de
aprendiz a partir de 14 (quatorze) anos, conforme determina o art. 7°, inc.
XXXIII, da Constituicdo Federal.

A dispensa de apresentagdo de documentos prevista na art. 4°-F da Lei 13.979/2020 deve sempre
preservar a prova de regularidade relativa a Seguridade Social e a declaracdo do 2.5, que serdo
sempre exigidos.

3. PROVIDENCIAS POSTERIORES A CONTRATAGAO DIRETA

S/N

Fls.

3.1. Comunicacdo da declaragdo de dispensa a autoridade superior, para
ratificacdo (art. 26, “caput” da Lei Federal n° 8.666);

3.2. Publicacdo da decisdo ratificadora no Diério Oficial do Estado (art. 26, "caput”
da Lei Federal n° 8.666);




3.3. Disponibilizagdo, em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores,
contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero
de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratagdo ou aquisicdo (art. 4°, § 2° da Lei
13.979/2020);

Clique aqui para digitar texto

Clique aqui para digitar texto

Identificacdo do servidor responsavel pelo procedimento:

UGE: [ ]
Nome: [ ]

Cargo: [ ]

Assinatura:




MINUTA DE TERMO DE CONTRATO DE AQUISICAO DE BENS
NECESSARIOS PARA ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DECORRENTE DO CORONAVIRUS (COVID-19)

PROCESSO Clique aqui para digitar texto. n.° Clique aqui para digitar texto.

CONTRATO Clique aqui para digitar texto. n.° Clique aqui para digitar texto.

TERMO DE CONTRATO CELEBRADO ENTRE Clique
aqui para digitar texto,, POR MEIO DO(A)

E Clique aqui para digitar texto., TENDO POR OBJETO
A AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTE DO CORONAVIRUS.

O(A) Clique aqui para digitar texto, por intermédio do(a) Clique aqui para digitar texto.,
doravante designado(a) "CONTRATANTE", neste ato representada(o) pelo(a) Senhor(a)
Clique aqui para digitar texto, RG n° Clique aqui para digitar texto. @ CPF n® Clique aqui para
digitar texto., no uso da competéncia conferida pelo Decreto-Lei Estadual n° 233, de 28 de
abril de 1970, e Clique aqui para digitar texto., inscrita no CNPJ sob n® Clique aqui para digitar
texto,, com sede Clique aqui para digitar texto., a seguir denominada "CONTRATADA", neste
ato representada pelo(a) Senhor(a) Clique aqui para digitar texto,, portador do RG n° Clique
aqui para digitar texto. @ CPF n® Clique aqui para digitar texto, em face da dispensa de
licitacdo declarada nos autos do processo em epigrafe, com fundamento no artigo 4°,
caput, da Lei Federal n°® 13.979/2020, celebram o presente TERMO DE CONTRATO,
sujeitando-se as disposicdes previstas na Lei Federal n° 8.666/1993 e demais normas
regulamentares aplicaveis a espécie, mediante as seguintes clausulas e condi¢des que

reciprocamente outorgam e aceitam:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

Constitui objeto do presente instrumento a aquisicdo em carater emergencial de Clique

aqui para digitar texto,, conforme o detalhamento e as especificagdes técnicas constantes do

Comentado [PGE1]:

OBS: Indicar a denominagé&o do item, que devera ser a
mesma constante do Termo de Referéncia
Simplificado.

A descricdo devera ser precisa, clara, concisa e
objetiva, observadas, sempre que possivel, as
descricdes estabelecidas no Catalogo de Materiais e
Servicos da BEC/SP.
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Termo de Referéncia Simplificado (Anexo 1), da proposta da CONTRATADA e demais

documentos constantes do processo administrativo em epigrafe.

CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente ajuste serd de ‘ (por extenso) dias/meses,
com inicioem _ / [/ etérminoem__/ [/ , podendo ser prorrogado mediante a

celebracdo de Termo Aditivo enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos
efeitos da situagdo de emergéncia de saude publica, mediante justificativa prévia nos

autos do processo administrativo.

CLAUSULA TERCEIRA - OBRIGACOES E DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

A CONTRATADA, além das obrigacées constantes do Termo de Referéncia Simplificado,
que constitui Anexo | deste contrato, e daquelas estabelecidas em lei, em especial as
definidas nos diplomas federal e estadual sobre licitacdes, cabe:

| - zelar pela fiel execucdo deste contrato, utilizando-se de todos os recursos materiais e
humanos necessarios;

Il - designar o responsavel pelo acompanhamento da execucdo das atividades e pelos
contatos com o CONTRATANTE;

Il - responder pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais e tributarios,
resultantes da execucdo deste contrato, nos termos do artigo 71 da Lei Federal n°
8.666/1993;

IV - manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo indicada
no preambulo deste termo;

V - dar ciéncia imediata e por escrito ao CONTRATANTE de qualquer anormalidade que
verificar na execugdo do contrato;

VI - prestar ao CONTRATANTE, por escrito, os esclarecimentos solicitados e atender
prontamente as reclamacdes sobre a execucdo do contrato;

VIl - responder por quaisquer danos, perdas ou prejuizos causados diretamente ao

CONTRATANTE ou a terceiros decorrentes da execucdo do contrato;

Comentado [PGE2]:

OBS: os contratos fundados na Lei Federal n®
13.979/2020 podem durar até seis meses e ser
prorrogados sucessivamente até quando perdurar a
necessidade (art. 4°-H)
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VI - ()

PARAGRAFO PRIMEIRO

A CONTRATADA ndo podera oferecer, dar ou se comprometer a dar a quem quer que
seja, tampouco aceitar ou se comprometer a aceitar de quem quer que seja, por conta
propria ou por intermédio de outrem, qualquer pagamento, doagdo, compensacao,
vantagens financeiras ou beneficios de qualquer espécie relacionados de forma direta ou
indireta ao objeto deste contrato, o que deve ser observado, ainda, pelos seus prepostos,

colaboradores e eventuais subcontratados, caso permitida a subcontratacao.

PARAGRAFO SEGUNDO
Em atendimento a Lei Federal n° 12.846/2013 e ao Decreto Estadual n® 60.106/2014, a
CONTRATADA se compromete a conduzir os seus negécios de forma a coibir fraudes,
corrupcdo e quaisquer outros atos lesivos a Administragdo Publica, nacional ou
estrangeira, abstendo-se de praticas como as seguintes:
| — prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;
Il — comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos em Lei;
Il — comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar
ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficidrios dos atos
praticados;
IV — no tocante a licitagdes e contratos:
a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatdrio publico;
b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatério publico;
c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

Comentado [PGE3]: OBS: Caso entenda necessario,
acrescente novas obrigacdes a contratada, tomando
sempre o cuidado para evitar a repeticdo ou a insercao
de disposi¢des contraditérias com o disposto no Termo
de Referéncia Simplificado.
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e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo;
f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes
ou prorrogagdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatério da licitagdo publica ou nos respectivos
instrumentos contratuais; ou
g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
celebrados com a administracdo publica;
V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de o6rgdos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no ambito das agéncias

reguladoras e dos 6rgéos de fiscalizacdo do sistema financeiro nacional.

PARAGRAFO TERCEIRO

O descumprimento das obriga¢des previstas nos Paragrafos Primeiro e Segundo desta
Clausula Terceira poderd submeter a CONTRATADA a rescisdo unilateral do contrato, a
critério da CONTRATANTE, sem prejuizo da aplicacdo das sanc¢des penais e administrativas
cabiveis e, também, da instauracdo do processo administrativo de responsabilizagdo de

que tratam a Lei Federal n°® 12.846/2013 e o Decreto Estadual n° 60.106/2014.

CLAUSULA QUARTA - OBRIGAGOES E DAS RESPONSABILIDADES DO CONTRATANTE

Ao CONTRATANTE cabe:

| —indicar formalmente o servidor responsével pelo acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo do ajuste e, ainda, pelos contatos com a CONTRATADA;

Il - fornecer a CONTRATADA todos os dados e informacbes necessarios a execucdo do
objeto do contrato;

Il - efetuar os pagamentos devidos, de acordo com o estabelecido neste ajuste;

IV - (..)

CLAUSULA QUINTA - FISCALIZACAO DO CONTRATO

Comentado [PGE4]:

OBS: Caso entenda necessario, acrescente novas
obrigacdes a contratante, tomando sempre o cuidado
para evitar a repeticdo ou a inser¢éo de disposicdes
contraditérias com o disposto no Termo de Referéncia
Simplificado.
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O CONTRATANTE exercera a fiscalizagdo contratual por intermédio do gestor do contrato,

de modo a assegurar o efetivo cumprimento das obriga¢es ajustadas.

PARAGRAFO PRIMEIRO

A fiscalizacdo ndo exclui e nem reduz a integral responsabilidade da CONTRATADA,
mesmo perante terceiros, por quaisquer irregularidades constatadas na execucdo do
objeto contratado, inexistindo, em qualquer hipétese, corresponsabilidade por parte do

CONTRATANTE.

PARAGRAFO SEGUNDO
A auséncia de comunicagdo, por parte do CONTRATANTE, referente a irregularidades ou
falhas, ndo exime a CONTRATADA do regular cumprimento das obrigacdes previstas neste

contrato e no Termo de Referéncia Simplificado (Anexo I).

CLAUSULA SEXTA - CONDICOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO

O objeto, ou cada uma de suas parcelas, sera recebido provisoriamente em até | ()
dias L’lteisL contados da data da entrega dos bens, acompanhado da respectiva nota

fiscal/fatura.

PARAGRAFO PRIMEIRO

Por ocasido da entrega, a CONTRATADA devera colher no comprovante respectivo a data,
0 nome, o cargo, a assinatura e o numero do Registro Geral (RG), emitido pela Secretaria
de Seguranga Publica, ou documento equivalente, do servidor do CONTRATANTE

responsavel pelo recebimento.

PARAGRAFO SEGUNDO
Constatadas irregularidades no objeto contratual, o CONTRATANTE podera:
a. Se disser respeito a especificacdo, rejeita-lo no todo ou em parte, determinando sua
substituicdo ou rescindindo a contratacdo, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Na hipotese de substituicdo, a CONTRATADA deveré fazé-la em conformidade com

Comentado [PGE5]:

OBS: Os prazos previstos nesta clausula devem ser
preenchidos em dias Uteis ou corridos pelo contratante
levando em conta a situagcéo emergencial da Lei n°
13.979/2020 e a necessidade de enfrentamento do
coronavirus.
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a indicacdo do CONTRATANTE, no prazo maximo de __ () dias, contados da
notificagdo por escrito, mantido o preco inicialmente contratado;

b. Se disser respeito a diferenca de quantidade ou de partes, determinar sua
complementacdo ou rescindir a contratacdo, sem prejuizo das penalidades cabiveis.
Na hipétese de complementagdo, a CONTRATADA devera fazé-la em conformidade
com a indicagdo do CONTRATANTE, no prazo maximo de __(___) dias, contados da

notificacdo por escrito, mantido o preco inicialmente contratado.

PARAGRAFO TERCEIRO

O recebimento do objeto dar-se-a definitivamente no prazo de __ () dias tteis ap6s o
recebimento provisério, uma vez verificado o atendimento integral da quantidade e das
especificacdes contratadas, mediante “Termo de Recebimento Definitivo” ou “Recibo”,

firmado pelo servidor responsavel.

CLAUSULA SETIMA - PRECOS

A CONTRATADA obriga-se a fornecer o objeto deste contrato pelo preco de R$

( ), perfazendo o total de R$ ( ), mediante os seguintes

valores unitarios e totais:

|

()

PARAGRAFO PRIMEIRO

Nos pregos acima estdo incluidos, além do lucro, todas as despesas e custos diretos e
indiretos relacionados ao fornecimento, tais como tributos, remuneracdes, despesas
financeiras e quaisquer outras necessarias ao cumprimento do objeto desta licitacdo,

inclusive gastos com transporte.

PARAGRAFO SEGUNDO

Comentado [PGES6]:
OBS: Inclua neste espaco a planilha com os valores
unitarios e totais para cada item a ser adquirido.
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Caso a CONTRATADA seja optante pelo Simples Nacional e, por causa superveniente a
contratacdo, perca as condi¢cbes de enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte ou, ainda, torne-se impedida de beneficiar-se desse regime tributario
diferenciado por incorrer em alguma das vedacdes previstas na Lei Complementar Federal
n® 123/2006, ndo poderd deixar de cumprir as obrigacdes avengadas perante a
Administragdo, tampouco requerer o reequilibrio econdmico-financeiro, com base na
alegacdo de que a sua proposta levou em consideracdo as vantagens daquele regime

tributario diferenciado.

PARAGRAFO TERCEIRO

Os pregos contratados permanecerao fixos e irreajustaveis.

CLAUSULA OITAVA - RECURSOS ORCAMENTARIOS

No presente exercicio as despesas decorrentes desta contratagdo irdo onerar o crédito

or¢amentario , de classificacdo funcional programatica e categoria

econémica

PARAGRAFO UNICO

Quando a execugdo do contrato se protrair para além do presente exercicio financeiro, as
despesas em cada exercicio subsequente ao inicial correrdo a conta dos recursos préprios
para atender as despesas da mesma natureza, cuja alocacdo sera feita no inicio de cada

exercicio financeiro

CLAUSULA NONA - PAGAMENTOS

Os pagamentos serdo efetuados em ‘30 (trinta) diasL contados de nota fiscal/fatura no
protocolo da CONTRATANTE, a vista do respectivo “Termo de Recebimento Definitivo” ou

“Recibo”, em conformidade com a Clausula Sexta deste instrumento.

PARAGRAFO PRIMEIRO
As notas fiscais/faturas que apresentarem incorre¢des serdo devolvidas a contratada e seu

vencimento ocorrera em ( ) dias apds a data de sua apresentagdo valida.

Comentado [PGE7]:

OBS: O prazo de 30 (trinta) dias para a realizacéo de
pagamentos é a regra geral estabelecida pelo artigo 2°
do Decreto Estadual n® 32.117/1990. Contudo, a
legislacdo estadual dispensa a observancia deste prazo
em alguns casos especificos, como esses:

- aquisicéo de combustiveis (Decreto Estadual n®
44.781/2000);

- aquisicdo de sementes de campos de cooperacao
pelo Departamento de Sementes, Mudas e Matrizes da
Secretaria da Agricultura e Abastecimento (Decreto
Estadual n° 52.876/2008);

- aquisicdo, emissao, reemissao, remarcacao e
cancelamento de passagens aéreas (Decreto Estadual
n° 60.394/2014);

Use o campo para adaptar a minuta as necessidades
do seu caso concreto. Havendo duvidas, solicite a
orientacéo da Consultoria Juridica da sua Secretaria de
Estado ou Autarquia.
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PARAGRAFO SEGUNDO

Constitui condicdo para a realizacdo dos pagamentos a inexisténcia de registros em nome
da contratada no “Cadastro Informativo dos Créditos nio Quitados de Orgaos e Entidades
Estaduais— CADIN ESTADUAL", o qual devera ser consultado por ocasido da realizacdo de
cada pagamento. O cumprimento desta condicdo podera se dar pela comprovacao, pela
contratada, de que os registros estdo suspensos, nos termos do artigo 8° da Lei Estadual

n° 12.799/2008.

PARAGRAFO TERCEIRO
Os pagamentos serdo feitos mediante crédito aberto em conta corrente em nome da

contratada no Banco do Brasil S/A.

PARAGRAFO QUARTO
Havendo atraso nos pagamentos, incidird corregdo monetaria sobre o valor devido na
forma da legislacdo aplicavel, bem como juros moratérios, a razdo de 0,5% (meio por

cento) ao més, calculados pro rata temporis, em relacdo ao atraso verificado.

PARAGRAFO QUINTO
O recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN devera ser feito
em consonancia com o artigo 3° e demais disposi¢des da Lei Complementar Federal n®
116/2003, e respeitando as seguintes determinagdes:
| - Quando da celebragdo do contrato, a CONTRATADA deverd indicar a legislacdo
municipal aplicavel aos servicos por ela prestados, relativamente ao ISSQN, esclarecendo,
expressamente, sobre a eventual necessidade de reten¢do do tributo, pelo tomador dos
servicos;
Il - Caso se mostre exigivel, a luz da legislacdo municipal, a retencdo do ISSQN pelo
tomador dos servicos:

a) O CONTRATANTE, na qualidade de responséavel tributério, deverd reter a quantia

correspondente do valor da nota-fiscal, fatura, recibo ou documento de cobranca

Comentado [PGES]:

OBS: exclua este Paragrafo Quinto se a aquisi¢céo ndo
envolver a prestacéo de servi¢os constantes da lista
anexa a Lei Complementar federal n°® 116/2003,
sujeitos ao recolhimento do ISSQN.
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equivalente apresentada e recolher a respectiva importdncia em nome da
CONTRATADA no prazo previsto na legislagdo municipal.
b) Para tanto, a CONTRATADA devera destacar o valor da retencdo, a titulo de
“RETENCAO PARA O ISS" ao emitir a nota fiscal, fatura, recibo ou documento de
cobranca equivalente. Considera-se preco do servico a receita bruta a ele
correspondente, sem nenhuma deducéo.

Ill - Caso, por outro lado, ndo haja previsdo de retencdo do ISSQN pelo tomador dos

servicos:
a) A CONTRATADA devera apresentar declaracdo da Municipalidade competente com
a indicacdo de sua data-limite de recolhimento ou, se for o caso, da condicdo de
isencao;
b) Mensalmente a CONTRATADA devera apresentar comprovante de recolhimento do
ISSQN por meio de copias autenticadas das guias correspondentes ao servico
executado e deverd estar referenciado a data de emissdo da nota fiscal, fatura ou
documento de cobranca equivalente;
c) Caso, por ocasido da apresentacdo da nota fiscal, da fatura ou do documento de
cobranca equivalente, ndo haja decorrido o prazo legal para recolhimento do ISSQN,
poderdo ser apresentadas cdpias das guias de recolhimento referentes ao més
imediatamente anterior, devendo a CONTRATADA apresentar a documentacao devida
quando do vencimento do prazo legal para o recolhimento.
d) a ndo apresentacdo dessas comprovacdes assegura ao CONTRATANTE o direito de

sustar o pagamento respectivo e/ou os pagamentos seguintes.

CLAUSULA DECIMA - ALTERACAO DA QUANTIDADE DO OBJETO CONTRATADO

Tendo em vista a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de
saude publica, a CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢bes
contratadas, os acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios no objeto, a critério
exclusivo do CONTRATANTE, até o limite de 50% (cinquenta por cento) do valor inicial

atualizado do contrato, nos termos do artigo 4°-I da Lei Federal n® 13.979/2020.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - RESCISAO

O contrato podera ser rescindido amigavel ou unilateralmente, na forma, com as
consequéncias e pelos motivos previstos nos artigos 77 a 80 e 86 a 88, da Lei Federal n°

8.666/1993.

PARAGRAFO PRIMEIRO
A CONTRATADA reconhece desde ja os direitos do CONTRATANTE nos casos de rescisdo

administrativa, prevista no artigo 79 da Lei Federal n°® 8.666/1993.

PARAGRAFO SEGUNDO

O contrato podera ser rescindido antes do término da vigéncia pactuada e suas eventuais
prorrogacdes, sem Onus para o CONTRATANTE, caso sobrevenha edicdo de ato do
Ministério da Saude declarando encerrada a necessidade de enfrentamento dos efeitos da

situagdo de emergéncia de salde publica decorrente do novo coronavirus.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - SANCOES ADMINISTRATIVAS

Se a CONTRATADA praticar os atos previstos nos artigos 86 a 88 da Lei Federal n°

8.666/1993 ou nos artigos 80 a 82 da Lei Estadual n° 6.544/1989 ficara sujeita a aplicacéo

das seguintes sangdes:

a. Adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem prejuizos
significativos para a CONTRATANTE;

b. Multa, nos termos do Anexo Il deste contrato;

c. Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com
a Administracdo Publica estadual, por prazo ndo superior a dois anos;

d. Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
federal, estadual ou municipal, enquanto perdurarem os motivos determinantes da

punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que
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aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a contratada ressarcir os

prejuizos causados e apds decorrido o prazo da sanc¢do do item 12.1.3.

PARAGRAFO PRIMEIRO

A suspensdo temporéria e a declaracdo de inidoneidade poderdo ser aplicadas juntamente
com as multas previstas na Resolucdo indicada no Anexo Il deste contrato, garantido o
exercicio de prévia e ampla defesa, e devera ser registrada no CAUFESP, no “Sistema
Eletronico de Aplicacdo e Registro de San¢des Administrativas — e-Sangdes”, no endereco
www.esancoes.sp.gov.br, e também no “Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e

Suspensas — CEIS", no endereco http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis.

PARAGRAFO SEGUNDO

As sancdes sdo autdonomas e a aplicacdo de uma néo exclui a de outra.

PARAGRAFO TERCEIRO
O CONTRATANTE reserva-se no direito de descontar das faturas os valores
correspondentes as multas que eventualmente forem aplicadas por descumprimento de

cldusulas contratuais, ou, quando for o caso, efetuara a cobranca judicialmente.

PARAGRAFO QUARTO

A pratica de atos que atentem contra o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administracdo publica, ou que de qualquer forma venham a constituir fraude
ou corrupgdo, durante a licitagdo ou ao longo da execucdo do contrato, serd objeto de
instauracdo de processo administrativo de responsabilizacdo nos termos da Lei Federal n°
12.846/ 2013 e do Decreto Estadual n° 60.106/2014, sem prejuizo da aplicacdo das
san¢des administrativas previstas nos artigos 87 e 88 da Lei Federal n° 8.666/1993, e no

artigo 7° da Lei Federal n® 10.520/2002.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - GARANTIA DE EXECUGAO CONTRATUAL
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OBS: defina a redagdo desta cldusula conforme a necessidade de prestacéo de garantia de
execugdo contratual. Em caso positivo, deve haver justificativa fundamentada da autoridade
competente nos autos do processo. Apresentamos, a seguir, as opcoes de redacdo que a
Unidade Contratante poderd adotar a respeito do tema:

e Caso NAO HAJA NECESSIDADE de garantia de execucdo, adote a redacdo

seguinte:

N&o sera exigida a prestacdo de garantia de execugdo para a celebragdo do termo de

contrato resultante desta licitagdo.

e Quando, justificadamente, a Unidade Contratante entender necessdria a
PRESTACAO DE GARANTIA DE EXECUGAO, adote a redacéo sequinte:

PARAGRAFO PRIMEIRO

Apds a adjudicacdo do objeto do certame e até a data da contratacdo, a adjudicataria
devera prestar garantia de execucdo correspondente a [_% (___ por cento) bo valor da
contratacdo. A ndo prestacdo da garantia de execucdo equivale a recusa injustificada para
a assinatura do contrato, caracterizando descumprimento total da obrigacdo assumida e

sujeitando a CONTRATADA as san¢Oes previstas neste contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO
A CONTRATADA podera optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

a. Dinheiro. A garantia em dinheiro devera ser efetuada mediante depdsito bancério em
favor da CONTRATANTE no Banco do Brasil, em conta que contemple a corregdo
monetaria do valor depositado.

b. Titulos da divida publica. Serdo admitidos apenas titulos da divida publica emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

c. Fianca bancaria. Feita a opcdo pela fianga bancéria, no instrumento devera constar a

rendncia expressa do fiador aos beneficios do artigo 827 do Codigo Civil.

Comentado [PGE9]:

OBS1: Conforme disposto no artigo 56 da Lei Federal
n° 8.666/93, o percentual da garantia de execucdo
contratual ndo podera exceder 5% do valor da
contratacao.

OBS2: Segundo o entendimento firmado no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a base de
célculo para a garantia de execucdo contratual deve
limitar-se ao prazo de 12 (doze) meses, que
corresponde ao prazo legal de validade do crédito
or¢amentario (TC 10549.989.15-4, Rel. Cons. Cristiana
de Castro Moraes; TC 251.989.13-3m Rel. Cons.
Renato Martins Costa, TC 7693.989.16-2, Rel. Cons.
sub. Marcio Martins de Camargo).

No entanto, alguns julgados do Tribunal de Contas do
Estado adotaram interpretagéo distinta em relacéo a
contratos de escopo, para admissédo de base de célculo
abrangendo o prazo total do contrato (por exemplo TC
000278/007/13, Rel. Cons. Dimas Eduardo Ramalho), o
que devera ser avaliado pela Administragéo no
momento de deliberagdo sobre a exigéncia de garantia.
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d. Seguro-garantia. A apdlice de seguro-garantia somente serad aceita se contemplar
todos os eventos indicados no Paragrafo Terceiro desta clausula. Caso tal cobertura
ndo conste expressamente da apolice, a adjudicataria poderad apresentar declaracdo
firmada pela seguradora emitente afirmando que o seguro-garantia apresentado é
suficiente para a cobertura de todos os eventos indicados no Paragrafo Terceiro desta

clausula.

PARAGRAFO TERCEIRO

A garantia de execucdo assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o

pagamento de:

a. prejuizos advindos do inadimplemento total ou parcial do objeto do contrato;

b. prejuizos diretos causados a CONTRATANTE decorrentes de culpa ou dolo da
CONTRATADA durante a execugdo do objeto do contrato;

c. multas, moratdrias e compensatérias, aplicadas pela CONTRATANTE & CONTRATADA
na forma da Clausula Décima Segunda deste contrato; e

d. obrigagdes trabalhistas e previdenciarias relacionadas ao contrato ndo adimplidas

pela CONTRATADA, quando couber.

PARAGRAFO QUARTO

N&o serdo aceitas garantias que incluam outras isen¢des de responsabilidade que ndo as
seguintes:

a. Caso fortuito ou forga maior;

b. Descumprimento das obrigacdes pela CONTRATADA decorrentes de atos ou fatos

imputaveis exclusivamente a CONTRATANTE.

PARAGRAFO QUINTO

A validade da garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, deverd abranger um
periodo minimo de trés meses apds o término da vigéncia contratual. A garantia deve
assegurar a cobertura de todos os eventos ocorridos durante a sua validade, ainda que o
sinistro seja comunicado pela CONTRATANTE apds expirada a vigéncia do contrato ou a

validade da garantia;
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PARAGRAFO SEXTO

No caso de alteragdo do valor do contrato ou prorrogagdo dos prazos de execucdo, a
garantia deverd ser readequada nas mesmas condicbes. Se o valor da garantia for
utilizado total ou parcialmente para o pagamento de qualquer obrigacdo, a CONTRATADA
deverad efetuar a respectiva reposicdo no prazo maximo de __ (___ ) dias duteis,

contados da data em que for notificada pela CONTRATANTE para fazé-lo.

PARAGRAFO SETIMO

Decorrido o prazo de validade da garantia, e desde que constatado o cumprimento
integral de todas as obrigacbes contratuais, esta serd considerada extinta com a
devolugdo da apodlice, da carta-fianca ou com a autorizacdo concedida pela
CONTRATANTE para que a CONTRATADA realize o levantamento do depdsito em

dinheiro.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DISPOSICOES FINAIS

Fica ajustado, ainda, que:
|. Consideram-se partes integrantes do presente Termo de Contrato, como se nele
estivessem transcritos:

a. o Termo de Referéncia Simplificado, que constitui Anexo I;

b. A Resolugéo aplicavel ao calculo e aplicagdo de multas, no Anexo II;

c. Os modelos de declaraces constantes do Anexo llI;

d. a proposta apresentada pela CONTRATADA;
Il. Aplicam-se as omissdes deste contrato as disposicbes normativas indicadas no
preambulo deste Termo de Contrato e demais disposicdes regulamentares pertinentes.
Il. Para dirimir quaisquer questdes decorrentes deste Termo de Contrato, ndo resolvidas
na esfera administrativa, serd competente o foro da Comarca da Capital do Estado de Sao

Paulo.
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E assim, por estarem as partes justas e contratadas, foi lavrado o presente instrumento em
trés vias de igual teor e forma que, lido e achado conforme pela CONTRATADA e pela
CONTRATANTE, vai por elas assinado para que produza todos os efeitos de Direito, na

presenca das testemunhas abaixo identificadas.

Sdo Paulo, __ de de 20XX.
CONTRATANTE CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
(nome, RG e CPF) (nome, RG e CPF)
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ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA SIMPLIFICADO

IOBS: LEste é um modelo sugerido pela PGE para que a Administracéo elabore o Termo de
Referéncia Simplificado previsto no artigo 4°-E da Lei n° 13.979/2020, observando as
peculiaridades do objeto da licitacGo e critérios de conveniéncia e oportunidade que
entender cabiveis. Aqui, a edigdo é livre.

A estimativa de precos prevista no artigo 4°-E, §1°, V da Lei n® 13.979/2020 busca formar
os valores referenciais de mercado que a Administracdo utilizard ao consultar os
fornecedores antes da contratacdo direta. Esse documento, conforme a lista de verificacdo
elaborada pela PGE, deve integrar a fase preparatéria da contratacdo, subsidiando a
Justificativa de precos.

1. DECLARACAO DO OBJETO (art. 4°-E, §1°, 1)

OBS: Insira aqui o resumo do objeto da contratacdo, ja com referéncia as especificaces
técnicas necessdrias a sua caracterizagdo no mercado.

Comentado [PGE10]: OBS: Insira aqui todos as
especificagdes técnicas necessarias a execugdo do
objeto licitado.

Devem constar do Termo de Referéncia Simplificado,
sempre que aplicavel:

(i) prazo de validade do produto;

(ii) responsabilidade pela instalagdo do produto;

(iii) prazo de garantia do bem, bem como os termos de
tal garantia;

(iv) especificidades de acondicionamento/ transporte do
produto e outros aspectos relevantes para a entrega/
transporte/ instalagéo do bem.

Este é o documento que mais sofrera variagao de
conteudo, em vista das peculiaridades do 6rgédo ou
entidade licitante e, principalmente, do objeto licitado.
Serve de modelo para a Administracéo elaborar seu
préprio Termo de Referéncia, consoante as condicdes
que lhes séo préprias, sem vincular-se textualmente ao
contetdo apresentado neste documento.

2. FUNDAMENTAGAO SIMPLIFICADA DA CONTRATAGAO (art. 4°-E, §1°, 1)

(OBS: indigue neste espaco porque os bens adquiridos serdo importantes no enfrentamento
a epidemia de coronavirus/COVID-19)

3. ’DESCRI(;I?\O RESUMIDA DA SOLUGAO APRESENTADA (art. 4°-E, §1°, Ill)

Comentado [PGE11]:

OBS: Sempre que possivel, utilize, para a descri¢éo
resumida, as descri¢des constantes do catalogo da
BEC/SP.

Cédiao Unidade de Quantidade
Item Material BEg Medida (Unidade de
BEC Fornecimento)
01
02

Aquisicdo de bens necessarios para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus/COVID-19 (v.1 — 25.03.2020)
As alteragdes ao texto padronizado, em negrito e sublinhado, deverdo ser submetidas a aprovacdo da PGE.




03

(...)

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 4°-E, §1°, IV)

4.1. Modo de entrega

P.H. Os bens serdo fornecidos parceladamente, em atendimento as requisi¢des
periddicas expedidas pela CONTRATANTE, sendo que a primeira requisicdo sera realizada
em até ___ (__) dias ____ (uteis ou corridos) contados da assinatura do termo de
contrato.‘

4.1.2. As requisicbes deverdo conter a identificagdo da unidade requisitante, indicagdo
expressa do numero deste contrato, do numero da licitagdo, do nimero do processo, a
identificacdo da contratada, a especificacdo dos itens, as quantidades, datas e horarios e
endereco de entrega.

4.1.3. As requisicdes serao expedidas por quaisquer meios de comunica¢do que
possibilitem a comprovacdo do respectivo recebimento por parte da contratada, inclusive
por meio eletronico.

4.14. Quando a requisicdo for encaminhada por meio eletronico, o prazo para entrega
terd inicio no segundo dia Util posterior a data do envio, independentemente de
confirmacdo de recebimento. A mensagem enviada pelo contratante serd impressa e

acostada aos autos do processo.

4.2. Locais de entrega:

Unidades Endereco completo para entrega

Comentado [PGE12]:

OBS: A disciplina introduzida nessa clausula parte da
premissa que os bens seréo fornecidos
parceladamente, conforme requisicdes periddicas.
Caso se opte pela entrega imediata, esse item e os
subsequentes poderdo ser simplificados para prever a
entrega Unica.
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3.1. Correrdo por conta da CONTRATADA todas as despesas de embalagem, seguros,
transporte, tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios, decorrentes da entrega e da

propria aquisicdo dos produtos.

4.3 Cronograma de entregas

5.1. Sem prejuizo de haver reducdo ou ampliacdo da quantidade contratada em até 50%

do valor inicial atualizado do contrato, a critério do CONTRATANTE, estima-se em ____

(___) meses contados da data da assinatura do contrato, o prazo para entrega total do
objeto licitado.

5.2. O CONTRATANTE estima as quantidades a ser requisitadas no seguinte cronogramaﬁ

Comentado [PGE13]:

OBS: em se tratando de fornecimento de bens com
entrega parcelada, indique as quantidades estimadas
para as entregas parciais, bem como estimativa da

Item 1: periodicidade do fornecimento de cada item
Unidades Quantidade estimada por
més/semana/dia
Item 2:
Unidades Quantidade estimada por
més/semana/dia

4.4 Outras condi¢des

OBS: Utilize este espaco para incluir a necessidade de apresentacdo de documentos
adicionais de qualificacdo técnica e/ou econdémico-financeira (ex: registro na ANVISA, etc),
bem como para descrever outras condicbes importantes para a compra, tais como
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instalacdo, assisténcia técnica, prazos de garantia, etc.
Veja os seguintes exemplos:

e A instalagdo, ajuste e/ou configuracdo, dos equipamentos deverd ser executada no
prazo mdximo de até __ (___) dias da data de sua entrega.

e Os equipamentos deverdo ser entregues acompanhados de um manual operacional e
um manual técnico, redigidos em portugués.

e Durante o periodo de garantia deverdo ser substituidas, sem nenhum 6nus para o
CONTRATANTE, pecas ou partes defeituosas, salvo quando o defeito for provocado por
uso indevido do produto, devidamente comprovado

5. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO (art. 4°-E, §1°, V)

Os critérios de medicdo e pagamento estdo indicados nas Clausulas Sexta e Nona do
termo de contrato.

Elaborado por:
(nome e cargo do servidor)

Aprovo o Termo de Referéncia Simplificado.

(nome e cargo da autoridade competente)
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ANEXO Il

[COPIA DA RESOLUGAO QUE DISPOE SOBRE MULTAS E PENALIDADES
ADMINISTRATIVAS NO AMBITO DA PASTA OU AUTARQUIA]

OBS: insira aqui a cépia do ato normativo que disciplina a aplicacdo de sangdes administrativas no
dmbito da sua Secretaria de Estado ou autarquia.
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ANEXO Il

MODELOS DE DECLARAGOES

Nome completo:

RG n°: CPF n°:

DECLARO, sob as penas da Lei, que:

a) ndo utiliza a mao de obra direta ou indireta de menores de 18 (dezoito) anos para a
realizacdo de trabalhos noturnos, perigosos ou insalubres, bem como ndo utiliza, para
qualquer trabalho, mdo de obra direta ou indireta de menores de 16 (dezesseis) anos,
exceto na condigdo de aprendiz a partir de 14 (quatorze) anos, conforme determina o art.
7°, inc. XXXIIl, da Constituicao Federal.

b) ndo se enquadra em vedagdo decorrente das disposicdes da Lei Estadual n°

10.218/1999.

(Local e data).

(Nome/assinatura do representante legal)
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